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Introduktion /Infoblad

Sverige genomfor just nu en omfattande nationell satsning for att stalla om
textilfloden till mer cirkuldra och resurseffektiva system. Inom Sveriges storsta
industriprojekt pa textilomradet, Systemdemonstrator for ett hallbart textilsystem,
testas nya I6sningar fér insamling, férsortering, terbruk, atertillverkning, atervinning
och affarsmodeller i verklig industriell drift. Arbetet har bland annat lett till att
Sveriges forsta storskaliga kommunala férsorteringsanlaggning tagits i bruk,
samtidigt som flera nya satt att férlanga textiliers livslangd utvecklas och prévas.

Sedan starten 2023 har en bred grupp aktérer fran hela vardekedjan varit med.
Tillsammans har vi samlat erfarenheter, konkreta resultat och viktiga insikter
som nu behdver tas vidare i det fortsatta arbetet.

Projektet arbetar utifran fem systemdimensioner: teknikutveckling, affarsmodeller,
policy/lagstiftning, beteende/kultur samt industriell infrastruktur.

Samtidigt star textil- och modebranschen infér en viktig fas. Kommande
lagstiftning och Naturvardsverkets uppdrag att etablera ett system fér utdkat
producentansvar for textil kommer att paverka hur branschen organiserar sig
och arbetar framdver.

For att se till att projektets lardomar verkligen kommer till nytta i utformningen
av framtida system och regelverk har vi sammanstallt en serie rapporter som
slapps under 2026. Malet ar att nd ut med vara erfarenheter och tillhandahalla
empiri fér kommande beslut, och bidra till arbetet framat i omstallningen till ett
cirkuldrt textilsystem.
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Vagen till ett cirkulart
insamlingssystem for

textil i Sverige

Nar det textila producentansvaret utformas och genomférs ar det
viktigt att ta in praktisk kunskap fran aktérer som arbetar konkret med
textilavfall. Det galler exempelvis aktérer i kommunal insamling, ideella

foreningar och sorteringsanlaggningar.

Nagra av de aktdrer som har mest erfarenhet i Sverige finns i dag
representerade inom Systemdemonstrator for ett hallbart textilsystem,
ett trearigt Vinnova-finansierat initiativ koordinerat frdn Hégskolan i
Boras med 14 engagerade parter och manga intressenter.

Erfarenheterna nedan vilar pa empiri fran deltagare i projektet.

1. Hur kan insamlade textilier
bli en I6nsam resurs?

Europa stéar i ett skifte fran linjara till cirkulara affars-
modeller for textil. Aktérer som varit tidiga med cirkulara
satsningar har métt stora affarsméassiga utmaningar.
Samtidigt finns det gap i vardekedjorna. For att 6ver-
brygga dem behdvs en |6nsam avsattning for produkter
och material. Har behdvs atgéarder dven utanfor
producentansvarslagstiftningen fér att fa incitament
pa& marknaden.

| 6vergangen till det nya behdvs innovation, forskning
och utveckling samt en statlig satsning pa att testa
och skala upp insamling och sortering i industriell miljé.
Det minskar risken f6r orimliga kostnader f6r produ-
centerna i det kommande producentansvaret. Det
historiska avfallet &r en utmaning, dar staten skulle
kunna stdtta i vergdngen till den nya lagstiftningen.

Miljonyttan maste alltid sta 6verst, och jamna spelregler
ar viktigt for att framja alla aktoérer (inklusive ideella) pa
insamlings- och sorteringsmarknaden. Insamlat textil-
avfall behover tas tillvara pa ett effektivt och varsamt
satt for att bibehalla kvalitet och cirkulera i ekonomin.

Invanarna behover fa tydliga riktlinjer om skillnaden
mellan aterbruk och avfall. D4 blir det enklare for dem att
beddma vardet i en produkt som ska slangas. Kvalitets-
sékrad insamling, sortering och véardering &r nyckel-
faktorer for att skapa héllbara och cirkulara system.

Samtliga forslag kommer att férdjupas vidare i detta
dokument.

2. Hur driver vi material uppat
i avfallstrappan?

Vid nationellt inférande av det kommande producent-
ansvaret ar det av yttersta vikt att satta miljonyttan i
fokus. Regelverket bor utformas sa att material i stérsta
mojliga man flyttas uppat i avfallstrappant

Kvalitetssakrad insamling, forberedelse for ater-
anvandning och materialatervinning inom Sverige,
nar sa ar maojligt, ar viktiga delar. Dessutom behoévs
ett transparent och tydligt uppfdljningssystem for
textilavfallet. Det ska redovisa volymer for ateran-
vandning, atertillverkning, materialatervinning och
forbranning.

t Avfallstrappan (avfallshierarkin) &r ett EU-direktiv antaget i den svenska miljébalken med syftet att minimera avfallsméngden
och frémja resurshushallning. Avfallstrappan &r uppdelad i fem nivéer: minimera (férebygga), &teranvdnda, material&tervinna,
energiutvinna och deponera. I en revidering av direktivet fran hésten 2025 finns en specificerad anvisning fér textilt avfall:

i férsta hand ska det g& till dteranvdndning, dérefter atertillverkning, och i sista hand till fiberdtervinning.
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Inom projektet har exempelvis Boras Energi och Miljo
etablerat en pilotanlaggning fér férsortering av textilier,
med sarskilt fokus pa atertillverkning och rekonditio-
nering. Satsningen har gett goda resultat. Darifran har
deltagande modevarumarken i projektet kunnat aterta
egenproducerat material och satt det pa marknaden
igen under eget namn, med stort intresse fran kunderna.

Avfallstrappan

ENERGIATER-
VINNING

3. Hur sakerstéller vi en
kvalitetssakrad insamling?

Insamlingssystemen for textil ser i dag mycket olika ut
i kommunerna. Hur material samlas in far stor inverkan
pa kvaliteten pa textil och ddrmed pa mojligheten att
ateranvanda och materialatervinna. Hur insamlingen sker
paverkar dven kostnaderna for att hantera materialet
vidare och det ar i insamlingssystemet som fukt och
kontamination kan minimeras.

Jamfért med andra material som samlas in krdvs sér-
behandling av textilier bland annat f6r att undvika fukt.
Insamlingsboxar ger hog manuell hantering och kan
ge arbetsmiljoproblem vid témning. Bottentdmmande
karl ger mindre manuell hantering men innebar hdogre
investeringskostnader. Fukt och kontaminering ar en
risk vid all insamling. Vid manuell témning av box kan
rensning av icke 6nskvart material, exempelvis fuktig
eller kontaminerad textil, ske redan vid t&mnings-
6gonblicket, medan bottentdmmande kéarl bygger pa
rensning i nésta steq.

Insamlingsprocessen behdver standardiseras och
kvalitetssékras nationellt. Det ar viktigt att har stélla
krav pa de aktdrer som ska sk&éta insamlingen, samt ha
tydliga kriterier tidigt. Det kan exempelvis handla om
att kommuner skriver avtal med entreprendrer med enkla
och tydliga krav pa hur insamlingssystemet ska se ut,
samt hur textilier kan forberedas fér ateranvandning
och materialatervinning i samband med sorteringen.
Det &r aven viktigt att tydliggdra dtgarder for att
minska férbranning av insamlat textilavfall.

Avtal kan dven tecknas som ger ekonomiska férut-
sattningar for att cirkulera textilavfallet vidare i
kunddrivna industriella processer. All férsortering ar
kunddriven. Det innebéar att det maste finnas en aktoér
pé& marknaden som &r intresserad av att anvdnda det
utsorterade materialet och att denna efterfrdgan styr
hur sorteringsprocessen ser ut.

Innan producentansvarsavgift finns &ar det upp till varje
kommun att kravstélla och teckna avtal om erséttning
for insamling och sortering.

4. Hur kan aterbruk och
atertillverkning premieras?

De tekniska férhandlingarna inom EU om ekomodulering?
kommer inte att vara klara nar Sverige tar beslut om
producentansvaret. For att kombinera behovet av
harmonisering pa EU:s inre marknad med vikten av
att nd miljonytta och ha incitament fo6r detta, foreslar
Systemdemonstratorns aktdrer en enkel modell:

« Sverige sdkerstaller i sin implementering av
producentansvaret att second hand-férséljning
inte aldggs producentansvarsavgift. Detsamma
bor galla atertillverkning, vilket behodver preciseras i
lagtexten eftersom det da rér sig om en ny produkt.

- Rekonditionerade produkter beddms, utifran hur
begreppet producent definieras i avfallsdirektivet?
inte omfattas av producentansvar. | juridisk mening
ar rekonditionering en form av ateranvandning,
eftersom produkten ar avsedd att anvdndas f6r
samma syfte som tidigare.

« Producentansvarsorganisationen (PRO), som behover
ha radighet 6ver avgiftssystemet, utformar de
exakta detaljerna utifrdn den kommande svenska
lagstiftningen.

« Att dven undanta atertillverkning fran avgiften, utéver
second hand, ligger i linje med ekodesigndirektivets?*
intentioner, utan att fastna i omfattande byrakrati.

2 Ekomodulering innebdr att producentansvarsavgifter differentieras baserat péd hur miljdvénlig en produkt dr,
dér 1dtt atervinningsbara eller hdllbart designade produkter far ldégre avgifter.
3 Producent i juridisk mening definieras i EU:s avfallsdirektiv utifrdn att man sdtter produkt pd& den svenska marknaden

fér férsta gangen.

4 Ekodesigndirektivet s&tter minimikrav pd energiprestanda hos produkter och férbjuder de mest energi- och resurskrdvande
produkterna p& EU-marknaden. Direktivet trédde i kraft &r 2005 och implementerades i Sverige genom lagen om ekodesign 2008.
En revidering och utvidgning av direktivet, Ekodesignfdrordningen (ESPR), faststélldes av EU i juli 2024.
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5. Vad kravs det for infrastruktur?

| Sverige rader det i dag brist pa férsortering av
textilavfall i industriell skala. Férsorteringskapacitet
saknas i stora delar av landet, sarskilt férsortering
som kvalitetsméssigt kan hantera stora volymer och
som klarar sortering for atertillverkning och material-
atervinning.

Vid projektets start l1ag fokus pé att fa upp volymer
som majliggdr en fungerande affarsmodell, och det
behovet kvarstar f6r hela Sverige. Férutsattningarna
skiljer sig dessutom &t mellan norra och sédra Sverige,
vilket pekar pa att olika geografier kan behéva stéd
pa olika satt.

Infrastrukturen behdéver byggas ut sa att hela Sverige

har tillgang till den. Investeringarna ar kostsamma och
en statlig budgetsatsning for att stétta industrin inom
ramen fér producentansvaret skulle kunna underlatta

branschens omstéllning.

Sverige har tidigare, exempelvis inom fordonsindustrin,
anvant offentliga medel f6r att stétta etableringen av
infrastruktur av betydelse fér branschen. Det skulle
ocksa kunna goras for textil. | vissa geografier kan
nordiskt samarbete kring sortering vara att féredra.

En viktig insikt under projektets gang ar att den typ
av innovationshubb som etablerats i Boras behdvs pa
fler platser och i nara samverkan med storskaliga for-
sorteringsanlaggningar. Stora volymer gér det kostsamt
och tekniskt komplext att testa nya I6sningar direkt i
industriell drift, vilket gér behovet av lokala test- och
innovationsmiljéer sarskilt betydelsefullt.

Investeringar i férsortering kraver att spelplanen - de
kommande regelverken - blir kdnda. Annars vagar varken
privata, ideella eller offentliga aktérer investera.

6. Hur skapar vi en jamn spelplan?

EU slar i det reviderade avfallsdirektivet fast att ideell
verksamhet méaste varnas nar producentansvaret infors.
Systemdemonstratorns aktérer delar den beddmningen.
Det ar viktigt att ideella aktdrers donationer kan ske
utanfér producentansvarssystemet, och att second
hand-forséljning som finansierar manga ideella aktérers
verksamhet kan fortsatta att utvecklas.

Inom ramen fér producentansvaret behdver en jamn
spelplan utformas, med kvalitetssékrad insamling och
kvalificerad sortering utifran de kravspecifikationer
som industrin successivt bérjar efterfraga.

Med 6kad ambition om cirkularitet sker en kontinuerlig
utveckling av sorteringsanlaggningar och insamlings-
system. De aktdrer som vill arbeta med insamling och
sortering inom ramen for producentansvarssystemet
behover kunna agera pa samma villkor och med samma
kostnadserséattning - oavsett juridisk verksamhetsform.

7. Affarsmodeller i férandring

Under projektets gang har det blivit tydligt hur snabbt
forutséattningarna for textilinsamling kan férandras.
Telge Atervinning - som invigde Sveriges forsta
kommunala forsorteringsanlaggning i Sédertélje 2025

- ar ett tydligt exempel: pa kort tid har de gatt fran
att kunna ersatta leverantérer f6r textilavfall till att
behoéva ta betalt fér det. Det visar hur sarbar dagens
struktur &r — och att det inte &r rimligt att varje kommun
forsoker l6sa textilsorteringen pa egen hand. Har behéver
Sverige hitta modeller dar kommuner, producenter och
ideella aktdrer samarbetar och delar ansvar pa ett
hallbart satt.

Eskilstuna Energi & Milj6 visar samtidigt att det gar
att skapa stabilitet. Genom att ha kontroll dver hela
kedjan - fran insamling till avsattning - har deras modell
hallit &ven nar marknaden svangt. De har kunnat fort-
sétta arbeta ldngsiktigt utan att kostnaderna véltras
over pa invanarna.

Tillsammans pekar erfarenheterna pa samma sak:
framtidens affarsmodeller beh&ver vara samordnade,
skalbara och rustade fér foradndring. Det ar en f6rut-
sattning fér att det kommande producentansvaret
ska fungera i praktiken. Om systemdemonstratorns
ambition att 6ka materialatervinning och ateranvandning
i Sverige ska férverkligas, behéver efterfragan pa
sorterat textilt material 6ka kraftfullt i Sverige.

Framgangsfaktorer i Eskilstuna

BORJA MED EFTERFRAGAN

Utga fran stabil och langsiktig efterfradgan i stora volymer.

Att “plocka russinen ur kakan” i sorteringen skapar
obalanser, gor arbetet mer resurskravande och minskar
betalningsviljan fér den stora massan. | Eskilstuna hamnar
allt textilavfall i samma fldde, men i férsta hand uppmanas
invanarna att sélja eller skanka vidare textil i bra skick utanfér
insamlingssystemet.

En stabil kundbas &r avgérande for att systemet ska fungera.

ARBETA LANGSIKTIGT MED INVANARNA
« Gor det enkelt att I1amna textil — &ven i flerbostadshus.

« Arbeta nara skolor med utbildningsinsatser och integrera
textilavfall i ett bredare hallbarhetsarbete.

« Bygg fértroende dver tid; Eskilstunas invanare kanner tillit till
systemet eftersom det ar konsekvent, synligt och begripligt.

ALLT UNDER SAMMA TAK

« Samla insamling, sortering, behandling och avsattning till
kund inom samma organisation.

« Eskilstuna kommun och Strangnéas kommun arbetar
tillsammans med avfallsfragor. Det ger volymer stora nog
for att fa inop affaren.
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8. Hur hanterar vi det historiska avfallet?

Det &r omdiskuterat om sa kallat historiskt textilavfall®
ska omfattas av producentansvar. Insamlings- och
sorteringsaktérerna inom projektet ser ett starkt
behov av att historiskt avfall - utifran rédtt definition
av begreppet - bér omfattas.

Det viktigaste argumentet &r att det blir valdigt krangligt
och tidskravande att hélla isér textilavfall som samlats
in fére respektive efter ett visst startdatum - det vill

sdga om pasen med klader lamnats in till &tervinnings-
centralen innan eller efter producentansvaret &r pa plats.

Fragan om historiskt avfall har diskuterats gemen-
samt mellan insamling- och sorteringsaktérer samt
producenter inom ramen for projektet, med féljande
sammanfattande beddmning:

« Kostnaden for att hantera det historiska avfallet
som lagras hos exempelvis en kommun i védntan pa
producentansvar bér inte 6verga till producenterna
nar producentansvaret infors.

« Kostnaden for att samla in och férbereda fér
ateranvandning och materialdtervinning vad géller
textil som i konsumentled cirkulerar pa marknaden
eller finns i konsumenternas garderober bér inga
i producenternas ansvar den dagen kvittblivning
sker, oavsett om textilen satts pa marknaden innan
producentansvaret tratt i kraft.

9. Tidpunkt f6r inférande

Aktérerna inom Systemdemonstratorn ser positivt

pa att regeringen snarast fattar beslut om producent-
ansvarets implementering utifradn Naturvardsverkets
utredning och darmed klargér férutsattningarna for
det svenska producentansvaret. Det ar viktigt for
exempelvis investeringar och arbete med nya affars-
modeller.

Regeringens beslut kommer ocksa att avgoéra nar
systemet ska borja gélla. Startdatumet maste vara
anpassat sa att alla berérda aktérer hinner férbereda
sig pa ett rimligt satt.

Harmoniseringen inom EU &r viktig. Darfér behover
rollerna i det svenska systemet klargéras pa ett satt
som inte motverkar harmoniseringen pa europeisk niva.

5Historiskt avfall avser i detta fall textilier som satts p& marknaden innan producentansvaret tréder i kraft.



